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Ref. Impugnagao do Edital

Pregao Presencial n° 14/2023 - Edital n.° 015/2023 - Registro de Precos n.°
011/2023

Processo n° 701900/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE
PARQUES INFANTIS (PLAYGROUNDS) PARA INSTALAGOES NAS PRACAS DO
DISTRITO DE MAJOR PRADO, VICENTINOPOLIS, NA SEDE DO MUNICIPIO E
PRAINHA MUNICIPAL, COMO TAMBEM NAS UNIDADES ESCOLARES DO ENSINO
INFANTIL DO MUNICIPIO

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito.

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa STRONGFER IND. E COM. DE
PRODUTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n". 15.203.120/0001-63, com sede na
Rodovia BR 280, n.° 8450, Bairro Avai, na Cidade de Guaramirim — SC.

O Pregoeiro indica que a empresa apresentou a impugnagao como prevé § 2", do artigo
41 da Lei n° 8.666/1993 desta forma estando dentro do prazo legal e merece ser
reconhecida.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Aracangud, vem manifestar-se
nos termos seguintes, tendo em vista 0 apontamento feito pela licitante ao Edital da
Licitagéo em epigrafe, cujo texto se reproduz abaixo resumidamente.

2.1 - Do possivel direcionamento do processo licitatério por falta de conhecimento
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

Item 3.2 até o item 6.2 - A emp. doro deverd apr no prazo de oté 05
(cinco) dias uteis, os seguintes documentos em nome da fabricante:

Relotdrio de Enscio de Teste de Quolidode de Material Metdiico Revestido e néo-revestido
Corrosdo por E Joo A sferc Umida S do, mé utilizado para reproduzir os efeitos
climdticos similores aos que ocorrem quando os is s80 exp oo tempo como umidade,
chuva ou orvalho no uso real, atrovés de ensaio conforme a norma ABNT NBR 8095:2015 referente
0 qualidode do pintura utilizoda na fobricagdo com no minimo 3.600 (trés mil e seiscentas) horas
de exposigBo, com resultado do grou de enferruj de RO = (0 % de drea enferrujada), -
(resultodo que comprova que ndo hé corrosdo na superficie pintada) conforme norma NBR iSO
462!:2015 - Tintos e vernizes — Avaliogdo do degrodogdo de revestimento - Designaglo da

e ho dos defe e da i dode de mudangas uniformes na aparéncia, e
Dcrrmvmo;ﬂo do grou de empohmenlo de superficies pmcados com resultado de grau de
empolomento d0 / t0 = (isento de bolhas) | itado que comp que nBo hd I das

superficies pintodas) conforme norma NBR 5841:2015, garantindo maior resisténcia e durabilidade
00 equipomento, em nome do fabricante, emitido por laboratdrio acreditado pelo CGCRE INMETRO
de ocordo com o ABNT NBR I1SO / IEC 17025.

Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Tragdo, conforme a norma ABNT NBR 150 6892-1 ed.
18, referente o qualidode dos soldas utilizadas na fabricagio dos materiois, emitido em nome do
fabriconte, onde deverd ficar comprovado que as amostras utilizadas para a realizago do Relotério

limite de resisténcia apbs receber uma carga minima de 30.000 (trinta mil) kgf ¢
mmlmo de 460 (quatrocentos e sessenta) de Mpa, emitido por laboratdrio acreditado pelo CGCRE
INMETRO de ocordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Arrancamento conforme a norma ASTM A370 ed. 20,
referente & ruptura no tubo utilizados na fabricago dos matericis, em nome da fobricante, onde
deverd ficar comprovado que as ¢ das poro a realizagdo do enscio cpresentam forgo
apds receber uma cargo minima de 30.000 (trinta mil) kgf, emitido por laboratério acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.

Relatdrio de Ensalo de Teste de Quaiidode de andlise quimica do kiga de ago corbono COPANT 1005
e 1020 conforme a norma ABNT NBR NM 87, ed. 2000, em nome da fobricante, onde os amostras
utilizados atendem a especificaglo do andlise, constando o composigdo quimico, referente o
qualidade do ago carbono, emitido por lab drio acreditado pelo CGCRE INMETRO de ocordo com
o ABNT NBR IS0 / IEC 17025.
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Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Aderéncia com Fita referente a tinta utilizoda no
processo de pintura eletrostdtica o pd epdx, utllizando 0 método de ensaio conforme o norma
ABNT NBR 11003, ed. 2009, em nome da fobriconte, onde o amostro utilizode clcongou uma
classificagdo de aderéncia com resultodo de YO/XO, que significa que ndo hd nenhum destocamento
de tinte, emitido pelo loboratério ocreditado pelo CGCRE INMETRO de ecordo com a norma ABNT
NER ISO / IEC 17025,

Relatério de Ensoio de Teste de Quolidode de Comprovoglio do determinogdo da espessura de
pelicula de tinto seca sobre superficies rugosas, por processo de pintura eletrostdtica o pé epdul,
onde as omostros utilizodos em suo medigdo, atingiram uma médio minima de 88,0, em nome do
Jobricante conforme a normao ABNT NBR 10443, ed. 2008 emitido pelo laborotério acreditodo pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR IS0 / 1EC 17025,

Relotdrio de Ensoio de Teste de Quolidode de Comprovogdo de masso de Fosfotirogdo, otrovés do
fosfato de zinco ou fosfato de ferro, por tratomento de superficie onticorreséo e preparogdo poro
pintura, em nome do fabricante, onde @ amostra do matérie prima utilzade atinglram uma média
minima de 0,90 (g/m2), conforme o norma ABNT N8R 9209, ed. 1986, emitidos por loboratdrio
ocreditodo pelo CGCRE INMETRO de acordo com sistemo de qualidode conforme 150 9001,

Relatdrio de Enscio de Teste de Qualidode de Envelhecimento Acelerodo do Polimero / Pidstico
Rotomoldado utiizado pora reprodulic os efeitos climéticos similores 003 que ocorrem guando os
moteriois s80 expostos & kuz solar ¢ umidode como chuve ou orvalho no uso reel, com no minimo
2.000 horas de envelhecimento ocelerodo, conforme normo ASTM G155:13 “Standard Practice for
Operating Xenon Arc Light Apparotus for Exposure of NonMetallic Materials®, em nome da
fobriconte, constando em seus resultodos que ndo obtiverom alterogdes de colorogdo significotivas
pora o omostra ¢ ndo forom também observados fissuros, trincos ou outros indicios de degrodogdo/
fragilizagdo nos corpos de prova da amastra analisada, emitido por laboratdrio ocreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com o ABNT NBR IS0 / IEC 17025,

3
Relatdrio de Ensoio de Teste de Quolidode de Colorimetrio do Polimero / Pidstico Rotomoldado, ~
esse ensafo consiste em obter, a portir do espectro de refletdncio do amostra, os pardmetros
colorimétricos L®, o* e b* determinodas pelo utilizocSo de um colorimetro, deste forma, o3
coordenadas de cores no sistema de exos {adimensional) s8o: L* ~ é ume medide de luminosidode
({claro/escuro). 0* - coordenode do vermetho/verde, com "+a” indicando vermeltho e "-0* indicondo
verde. b* - coordenada do amarelo/azul, com *+b” indicando amarelo ¢ *- b* indicando azul, e que
os diferengas de cor onde 03 resultodos gréficos de (BE°) sejom menor ou inferior () a 10,00 apds
3.200 (Trés mil ¢ Duzentos) horas de Envelhecimento Acelerodo, que s8¢0 importantes paro ovolior
relogbes visuols e numéricas, constando no relatdrio @ amostra de grifico de sistema de elxos
coordenodos dos cores podem ser cokuladas pela distdncio entre dois pontos no espogo
tridimensional definido pelos pardmetroso®, b® e L* atrovds do equogBo (1). 22 122206 =0 +
0 + Pb (1) Em que: 2L € o diferengo de kuminosidode. 2a € o diferengo entre vermeiho/verde. b ¢é
o diferenga entre amarelo/arul, emitide por loborotério acreditodo pelo CGCRE INMETRO de
acordoe com o ABNT NBR ISO / IEC 17025,

Relatdric de Ensaio de Teste de Qualidode de Andlise Dimensional do Polimero / Pldstico
Rotomoldada, onde sdo reglizodas ne minime 5 medigbes de lorgurd oo longe do cobego ¢ 5
medigdes oo longo do comprimento dtll dos corpos de provo opds 2000 bovas de enveihecimento
ocelerodo, onde o5 resultodos obfidos forom comparodos &3 mediptes reclirodos nas mesmad
regides do molde utilizado pora @ estompagem dos corpod de prova Tipo IV [ASTM DE38), onde o
resultodo de varlagdo (%) sejo inferior ou menor gue 0,25, emitido por loborotdrio acreditode pelo
CGCRE INMETRO de ocordo com o ABNT NBR 50 / IEC 17025,

Relatdrio de Ensaic de Teste de Quolidode de Trogdo conforme @ norma ASTM D638:2014
“Standard Test Method for Tensile Properties of Plastics®, referente o resisténcio das colunas de
madeira pldstice (polimera), onde ofs) CP(s) corpes de prove dos amostras utilifodas com seqlo
guodrada com crukéto, apresentormm resisténcio de Tensdo na Rupturo com média minima de 9,00
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[MPg) e resisténcia d¢ Deformoapde no Ruptwo com médio menimo de 7,00 (%), eém nome oa
fabricante do playground, emitido por laberatdrio acreditodo pelo CGCRE INMETRO.

Relotdria de Ensaio de Teste de Quolidode & Resisténcio @ Fexdo conforme o norma ASTM
D790:2017 “Sranderd Test Method for Tensile Properties of Plastics™, referente o resisténcie das
colunos de madeira plditice (polimera), onde ofs) CPfs) corpos de prova dos amostros utifiradas
com segdo quodroda com cruZel apresentaram resisténgio de Mdduwio de Elosticidode com mebdia
minima de 0,80 [GPa). Resisténcio & Flexo com médio minima de 12,00 (MPa) e Deformagio na
Rupture com médie minima de 4,00 (%) em nome dao fobricante do ployground, emitido por
loboratério acréditodo pelo CGORE INMETRO

Certificodo/Autorirogio parg uso de selo de identificag8o do INMETRO, atestando o conformidade
das Normas Técnicos atumis do ABNT 160712021 = SEGURANCA DE PLAYGROUNDS peia Portaria
INMETRO N 200/202] - REQUISITOS GERAIS DE CERTIFICACAD DE PRODUTOS - pave segurangg
total do bringueda, emitido ofrovés de certificado e autorizopdo pora uso do selo de identificogBo
dg conformidods emitide por institute de Certificocdo de Plopgrounds |"€.|EF‘I,| Qrganismao de
Certificoplo de Produtos, ocreditodo peia Coordenogilo Gerol de Acreditoglo do INMETRO, em
nome do fobriconte dentro de suo validode, apresentodo conforme editol, devendo conter no
Cevtificodo do Fabricante de formo clora todos os componentes / estruture, & matdria prima de
ambas, paro gue sefom identificodos todos o componentes ¢ pepos qQue forém parfe do
playground, (sendo gue todos o3 componenites & maténia prima utilizodos devern paisar por testes,
¢ serem oprovodos por loborotdnio acreditodo prio INMETRO para emissdo do Certificada), visondo
o seguranga total do bringuedeo, oos wswdrios @ oo sollcitante.

Prova de registro ou inscripo junio oo CREASCAU competente do empreso fobriconte ¢ do
Engenheiro Mecdnico responsdvel pela fobricopdo e Engenheira Ciwil responsawvel pela instolagdo e
chumbamento, devidamente reglitrado junto oo CREA atrowés de certiddo emitida pelo drgdo
competente, e apresentor regisiro na empreso fobricante ou com comprovante de vinculo com o
febricante otrowés de controto de prestaglo de servigos com firma reconhecida, dentro de sug
validode, estondo em conformidode com a Lel Federal n? 5194, de 24 Dez. de [1996 que ¢
abrigatdrio &5 certiddes do CREA com relagdo o fabricagdo do produto

[.]

“REQUER a imediata suspensao do processo de forma a possibilitar
a revisao/supressao do item supra referidos, possibilitando assim a
manutencao da lisura e legalidade do certame.

O pregoeiro entende que ndo existe direcionamento com relagdo aos laudos e
certificados exigidos, uma vez que 0s mesmos se encontram amparados e justificados
nos autos do processo, em sua fase interna.

A licitacdo € o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, € certo que o sentido
de “vantajosa” ndo € sinbnimo de mais econdmica financeiramente, j& que, a licitagao
busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condigdes
para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias
previsiveis (prego, capacitagao técnica, qualidade etc)'.
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1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009,
n_63
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O Administrador ao objetivar uma contratacdo, obriga-se como regra geral, a
anterioridade da licitagdo, encontrando na Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos -
Lei n° 8.666/93, com as modificagbes introduzidas pelas Leis n° 8.883/94 e 9.648/98, o
seu substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar e enquadravel ao objeto
licitado, dessa forma, o Org&o ou autoridade competente & elaboragéo do instrumento
convocatdrio, no caso, o Edital, extraira na norma licitatéria contratual, as disposi¢des
que regerd@o o Instrumento Convocatério, adequando e adaptando ao objeto licitado,
tendo a lei deixado espaco para que a Administracdo Publica utilize-se do Poder
Discricionario a composic¢do de seu objeto, consoante os principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade.

A definicao do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do
Administrador que compora, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades,
operacionalidade, funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim identificara e
escolhera as caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da
Administracao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacdes do produto
que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizacdo para
adequar-se as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade
dos meios aos fins, pois quando a lei confere ao agente publico competéncia
discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher a melhor
conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagao do interesse
publico?, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagbes contidas
no termo de referéncia do certame em questao.

Dessa forma, para embasar o interesse publico e a gestdo dos recursos com
responsabilidade e eficiéncia é que na fase preparatoéria do pregao serdo observadas as
condigbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragéo e execugéo do contrato e o atendimento das necessidades da administragéo.
Tal determinacédo é que ancora os termos editalicios e todos os seus anexos no certame
aqui discutido.

E imprescindivel que a Administracdo adquira produtos que oferecam as melhores
condicdes relacionadas a qualidade de forma geral, adequadas aos servidores e
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usuarios e que garanta condicdes minimas necessarias ao seu manuseio. E através
dessa comprovacdo que a Administracdo tera a certeza que os produtos solicitados
passaram por processos que atestem sua qualidade e baseado nessa necessidade,
vejamos a jurisprudéncia do Relator Ministro Benjamin Zymler do Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao 559/2017 - Planario:

‘Competia ao gestor avaliar as possibilidades, entre elas exigir
que as empresas licitantes comprovassem a qualidade dos
cartuchos ofertados mediante a apresentagdao de laudos
técnicos, emitidos por laboratério/entidade/instituto
especializado, de reconhecida idoneidade e competéncia,
pertencente a 6rgao da Administragdo Publica ou por ele
credenciado, com acreditagdo do INMETRO, vinculado a Rede
Brasileira de Laboratdrios de Ensaio (RBLE), com escopo de
acreditacdo na norma ABNT/NBR/ISO/IEC17025, com
avaliagcdes e ensaios diversos que deveriam constar dos referidos
laudos, conforme exigido no edital, com vistas a resguardar a
Administrag&o, e decidir-se por aquela que, em seu juizo, melhor
se adequasse aos interesses publicos. Concluiu-se que nao se
pode questionar a opgcao efetuada, uma vez que atendeu aos
requisitos legais e foi devidamente motivada. No presente
caso, ainda que se admita alternativa diversa a adotada no
certame, nao se pode questionar a legalidade da exigéncia
questionada, uma vez que se encontra técnica e
juridicamente motivada, conforme consta no sumario do
Acérdao 860/2001 - TCU - Plenario. A indicacdo ou a
preferéncia por marca sé € admissivel se restar comprovado que
a escolha é a mais vantajosa e a unica que atende as
necessidades da Administrag&o.

“(...) ainda que se possa reconhecer a boa inteng&o em garantir a
aquisicdo de aparelhos de melhor qualidade (fato certamente
sopesado pelo relator a quo no momento da dosimetria das
multas), a jurisprudéncia consolidada desta Corte € no sentido de
que a indicagdo ou preferéncia por marca em procedimento
licitatdrio s6 é admissivel se restar comprovado que a alternativa
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adotada € a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades
do 6rgéo ou entidade”. [n.n]

E ainda, esta Administracdo Municipal baseia sua exigéncia de acordo com o0s Acordaos
do Tribunal de Contas da Unido, onde indica em qual momento devera ser utilizado
apresentagéo de tais documentos, como diz 0 Acérdao 1677/2014 - Plenario:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos
para comprovagao da qualidade do objeto licitado, desde que
haja previsao no instrumento convocatério, que sejam
exigidos apenas na fase de julgamento das propostas, e
somente do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. [...]

...quando necessaria a apresentagdo de laudos técnicos para
assegurar a qualidade do objeto licitado, limite-se a exigi-los na
etapa de julgamento das propostas, e apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar.

Tendo em vista que essas caracteristicas s&o atinentes ao objeto da licitagdo, essas
exigéncias ndo devem ser retiradas, por estarem comprovadamente motivadas nos
autos do processo, uma vez que o Certificado/Autorizacdo para uso de selo de
identificacdo do Inmetro, atestando a conformidade das Normas Técnicas da ABNT
16071/2021, diz respeito a matéria prima (Madeira Plastica) e em relacdo aos
quantitativos minimos dos relatdrios de ensaio diz respeito quanto as partes metalicas, e
que estejam em conformidade respectivamente com as suas ABNT NBR ISO, na qual
serem normas distintas da ABNT 16071/2021, assim nao procedendo a alegacdo da
impugnante de que a norma ABNT 16071/2021 absorve as demais normas, com isso,
qualquer exigéncia de ordem técnica em relagdo ao objeto licitado precisa ser justificada
de forma explicita, clara e congruente, que faz parte integrante do processo licitatério.

Vejamos o Relatorio e Voto de Exame Prévio de Edital, do Tribunal Pleno — Sessao
de 1°112/2021, referente ao processo TC-022767.989.21-3, do Conselheiro Renato
Martins Costa do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

‘“No caso, a certificacdo do equipamento criticada pela
representante nao é condigdo de habilitagdo do certame e
deve ser apresentada apenas pela vencedora, nao havendo a
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principio restritividade indevida a participacio de
interessadas no certame.

Outrossim e em diligéncia promovida pelo d. MPC, ha em tese
mais de uma empresa capaz de ofertar o produto, dai porque
reputo até aqui insubsistentes tanto o alegado
direcionamento como a inviabilidade de disputa.’
[Destacamos]

Ou seja, a justificativa nos autos do processo em face do objeto da contratacao desta
Prefeitura, destina-se a verificar se a proposta apresentada coaduna-se com os critérios
previstos no instrumento convocatério acerca da qualidade comprovada ser de alta
durabilidade do objeto por serem instalados em areas descobertas e expostos ao tempo,
e pelas diversidades permitindo maior durabilidade de resisténcia e seguranga para 0s
usuarios e a Administragao Publica Municipal de Santo Ant6nio do Aracangud, visando o
atendimento ao interesse publico.

Segue o que diz 0 Acérdao n.o 966/2022 — Plenario - TCU:

Com efeito, o entendimento do Tribunal € que a exigéncia de
comprovacdo da qualidade do produto ofertado somente é
possivel desde que: (i) haja previsdo no instrumento convocatorio,
(i) ocorra apenas na fase de julgamento das propostas e para
o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e
(i) seja estabelecido prazo suficiente para a obtengao dos
laudos. [Destacamos).

Portanto, & devidamente legal exigir tais documentos, somente para empresa
considerada vencedora e/ou classificada em primeiro lugar.

Assim, os objetos do presente edital para melhor padronizagao dos produtos e
sendo mais viavel economicamente e para melhor qualidade, as clausulas
permanecem inalteradas, mantendo-se a data da abertura para o dia 09/03/2023 as
09:00 horas.
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Esta deciséo seré publicada na integra no site www.saaracangua.sp.gov.br no campo do
Edital Pregdo Presencial n® 14/2023, bem como remetida integral a todos os licitantes
que adquiriram o referido edital por mensagem eletronica.

Isto posto pela Rejeigéo da Impugnacao apresentada, comunique-se.

Santo Antdnio do Aracangua - SP, 07 de margo de 2023.
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