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ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO ARACANGUA —- ESTADO DE SAO PAULO.

Processo n¢ 701900/2023 06 MAR. 2023 ¢
Edital n2 015/2023 ‘5
Pregdo Presencial n® 014/2023 T h‘,w 1O k
Sistema de Registro de Pregos - SRP i jfj [ ¥ |
Critério de Julgamento: Menor Prego por Item ;_,; e e e

OBJETO: “Registro de precos para eventuais e futuras aquisi¢ges de parques infantis (playgrounds) para

instalagbes nas pragas do distrito de Major Prado, Vicentindpolis, na sede do Municipio e Prainha
—~ Municipal, como também nas unidades escolares do Ensino Infantil do Municipio, observadas as

especificagoes contidas no Anexo I, que integra este Edital, independentemente de transcricdo.”

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 15.203.120/0001-63, estabelecida na Rodovia BR 280, n2 8450, bairro Avai, na cidade de
Guaramirim/SC, CEP 89270-000, endereco eletrénico licitacao@urssus.com.br, vem a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 109 da Lei n.2 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO
aos termos do EDITAL em referéncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1-DOS FATOS

Inicialmente impende ressaltar que o Municipio de Santo Antdnio do Aracangud/SP abriu
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, do tipo Menor Prego por Item, para “registro de
pregos para eventuais e futuras aquisicoes de parques infantis (playgrounds) para instala¢ées nas pragas do
distrito de Major Prado, Vicentindpolis, na sede do Municipio e Prainha Municipal, como também nas
unidades escolares do Ensino Infantil do Municipio, observadas as especificagdes contidas no Anexo I, que
integra este Edital, independentemente de transcri¢éo.”

Sabe-se que os principios que regem as licitagcdes publicas vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia do
interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e do PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas
restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

Dessa forma, a presente impugnagdo se dd com base no item [X e seguintes do certame,
que prevé a possibilidade de impugnagdo do certame em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, o que ocorrera em 09/03/2023, portanto, tempestiva a presente impugnacao.
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Assim, em razdo dos fundamentos que serdo expostos abaixo, se revela necessério
apresentar as razbes da presente impugnacdo, que devem levar ao ajuste no edital e consequentemente
redesignacgdo do ato de recebimento das propostas.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO

2.1 - Do possivel direcionamento do processo licitatério por falta de conhecimento
técnico da comissdo de licitacdo ou do érgdo solicitante / Restricdo de participacdo de concorrentes com
0 excesso e rigor na apresentacdo de documentos técnicos/ Solicitacdo de relatérios de ensaios de tracio
com resultados minimos.

Dos descritivos do objeto e itens, verifica-se que as empresas participantes deverdo
apresentar os seguintes documentos quanto a qualificagdo técnica, vejamos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

Item 3.2 até o item 6.2 - A empresa vencedora deverd apresentar no prazo de até 05
(cinco) dias uteis, os seguintes documentos em nome da fabricante:

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Material Metdlico Revestido e ndo-revestido -
Corrosdo por Exposicdo a Atmosfera Umida Saturada, método utilizado para reproduzir os efeitos
climdticos similares aos que ocorrem quando os materiais sGo expostos ao tempo como umidade,
chuva ou orvalho no uso real, através de ensaio conforme a norma ABNT NBR 8095:2015 referente
a qualidade da pintura utilizada na fabricagdo com no minimo 3.600 (trés mil e seiscentas) horas
de exposi¢do, com resultado do grau de enferrujamento de Ri0 = (0 % de drea enferrujada),
(resultado que comprova que ndo hd corrosdo na superficie pintada) conforme norma NBR ISO
4628:2015 - Tintas e vernizes — Avaliagdo da degradagdo de revestimento - Designagdo da
quantidade e tamanho dos defeitos e da intensidade de mudangas uniformes na aparéncia, e
Determinag¢do do grau de empolamento de superficies pintadas com resultado de grau de
empolamento d0 / t0 = (isento de bolhas) (resultado que comprova que ndo hd empolamento das
superficies pintadas) conforme norma NBR 5841:2015, garantindo maior resisténcia e durabilidade
ao equipamento, em nome do fabricante, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO
de acordo com a ABNT NBR iSO / IEC 17025.

Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Tragdo, conforme a norma ABNT NBR ISO 6892-1 ed.
18, referente a qualidade das soldas utilizadas na fabricagdo dos materiais, emitido em nome da
fabricante, onde deverd ficar comprovado que as amostras utilizadas para a realizagéo do Relatdrio
apresentam limite de resisténcia apds receber uma carga minima de 30.000 (trinta mil) kgf e
minimo de 460 (quatrocentos e sessenta) de Mpa, emitido por laboratdrio acreditado pelo CGCRE
INMETRO de acordo com a ABNT NBR I1SO / IEC 17025.

Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Arrancamento conforme a norma ASTM A370 ed. 20,
referente & ruptura no tubo utilizados na fabricacdo dos materiais, em nome da fabricante, onde
deverd ficar comprovado que as amostras utilizadas para a realizagdo do ensaio apresentam for¢a
apés receber uma carga minima de 30.000 (trinta mil) kgf, emitido por laboratdrio acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR ISO / IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de andlise quimica da liga de ago carbono COPANT 1005
e 1020 conforme a norma ABNT NBR NM 87, ed. 2000, em nome da fabricante, onde as amostras
utilizadas atendem a especificacéo da andlise, constando a composi¢Go quimica, referente a
qualidade do ago carbono, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com
a ABNT NBR ISO / IEC 17025.
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Relatdrio de Ensgio de Teste de Qualidade de Aderéncia com Fita referente a tinta utilizada no
processo de pintura eletrostdtica a p6 epdxi, utilizando o método de ensaio conforme a norma
ABNT NBR 11003, ed. 2009, em nome da fabricante, onde a amostra utilizada alcan¢ou uma
classifica¢Go de aderéncia com resultado de YO/X0, que significa que néo hd nenhum destacamento
de tinta, emitido pelo laboratdrio acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com a norma ABNT
NBR ISO /IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Comprovagdo da determinagdo da espessura de
pelicula de tinta seca sobre superficies rugosas, por processo de pintura eletrostdtica a pé epdxi,
onde as amostras utilizadas em sua medigdo, atingiram uma média minima de 88,0, em nome do
fabricante conforme a norma ABNT NBR 10443, ed. 2008 emitido pelo laboratério acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR SO / IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Comprovagdo de massa de Fosfatizagdo, através do
fosfato de zinco ou fosfato de ferro, por tratamento de superficie anticorros@o e preparacdo para
pintura, em nome da fabricante, onde a amostra da matéria prima utilizada atingiram uma média
minima de 0,90 (g/m2), conforme a norma ABNT NBR 9209, ed.1986, emitidos por laboratério
acreditado pelo CGCRE INMETRO de acordo com sistema de qualidade conforme I1SO 9001.

Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Envelhecimento Acelerado do Polimero / Pldstico
Rotomoldado utilizado para reproduzir os efeitos climdticos similares aos que ocorrem quando os
materiais sdo expostos & luz solar e umidade como chuva ou orvalho no uso real, com no minimo
2.000 horas de envelhecimento acelerado, conforme norma ASTM G155:13 “Standard Practice for
Operating Xenon Arc Light Apparatus for Exposure of NonMetallic Materials”, em nome da
fabricante, constando em seus resultados que ndo obtiveram alteragdes de coloragdo significativas
para a amostra e ndo foram também observadas fissuras, trincas ou outros indicios de degradagéo/
fragilizagdo nos corpos de prova da amostra analisada, emitido por laboratdrio acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR 1SO / IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Colorimetria do Polimero / Pldstico Rotomoldado,
esse ensaio consiste em obter, a partir do espectro de refletdncia da amostra, os pardmetros
colorimétricos L* a* e b* determinados pela utilizacdo de um colorimetro, desta forma, as
coordenadas de cores no sistema de eixos (adimensional) sGo: L* — é uma medida de luminosidade
(claro/escuro). a* — coordenada do vermelho/verde, com “+a” indicando vermelho e “-a” indicando
verde. b* — coordenada do amarelo/azul, com “+b” indicando amarelo e “- b” indicando azul, e que
as diferengas de cor onde os resultados grdficos de (BE*) sejam menor ou inferior (-) a 10,00 apés
3.200 (Trés mil e Duzentas) horas de Envelhecimento Acelerado, que sdo importantes para avaliar
relagdes visuais e numéricas, constando no relatério a amostra de grdfico de sistema de eixos
coordenados das cores podem ser calculadas pela distdncia entre dois pontos no espago
tridimensional definido pelos parémetros a*, b* e L* através da equagdo (1). B2 122 2BE =B +
Ba + Bb (1) Em que: BL é a diferenga de luminosidade. Ba € a diferenca entre vermelho/verde. Bb é
a diferenga entre amarelo/azul, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO de
acordo com a ABNT NBR SO / IEC 17025.

Relatdrio de Ensaio de Teste de Qualidade de Andlise Dimensional do Polimero / Pldstico
Rotomoldado, onde sdo realizadas no minimo 5 medigbes de largura ao longo da cabega e 5
medigées ao longo do comprimento dtil dos corpos de prova apds 2000 horas de envelhecimento
acelerado, onde os resultados obtidos foram comparados as medi¢Ges realizadas nas mesmas
regides do molde utilizado para a estampagem dos corpos de prova Tipo IV (ASTM D638), onde o
resultado de variagdo (%) seja inferior ou menor que 0,25, emitido por laboratério acreditado pelo
CGCRE INMETRO de acordo com a ABNT NBR iSO / IEC 17025.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade de Tra¢do conforme a norma ASTM D638:2014
“Standard Test Method for Tensile Properties of Plastics”, referente a resisténcia das colunas de
madeira pldstica (polimero), onde o(s) CP(s) corpos de prova das amostras utilizadas com se¢Go
quadrada com cruzeta, apresentaram resisténcia de Tenséo na Ruptura com média minima de 9,00
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(MPa) e resisténcia de Deformagdo na Ruptura com média minima de 7,00 (%), em nome da
fabricante do playground, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO.

Relatério de Ensaio de Teste de Qualidade e Resisténcia a Flexdo conforme a norma ASTM
D790:2017 “Standard Test Method for Tensile Properties of Plastics”, referente a resisténcia das
colunas de madeira pldstica (polimero), onde ofs) CP(s) corpos de prova das amostras utilizadas
com segéio quadrada com cruzeta apresentaram resisténcia de Mddulo de Elasticidade com média
minima de 0,80 (GPa), Resisténcia & Flexdo com média minima de 12,00 (MPa) e Deformagdo na
Ruptura com média minima de 4,00 (%) em nome da fabricante do playground, emitido por
laboratério acreditado pelo CGCRE INMETRO.

Certificado/Autorizacdo para uso de selo de identificagdo do INMETRO, atestando a conformidade
das Normas Técnicas atuais da ABNT 16071/2021 -~ SEGURANCA DE PLAYGROUNDS pela Portaria
INMETRO N2 200/2021 — REQUISITOS GERAIS DE CERTIFICACAO DE PRODUTOS - para seguranga
total do brinquedo, emitido através de certificado e autorizagdo para uso do selo de identificacdo
da conformidade emitido por Instituto de Certificagéio de Playgrounds (OCP) Organismo de
Certificagdo de Produtos, acreditado pela Coordenagdo Geral de Acreditagdo do INMETRO, em
nome da fabricante dentro de sua validade, apresentado conforme edital, devendo conter no
Certificado da Fabricante de forma clara todos os componentes / estrutura, e matéria prima de
ambos, para que sejam identificados todos os componentes e pegas que fazem parte do
playground, (sendo que todos os componentes e matéria prima utilizados devem passar por testes,
e serem aprovados por laboratdrio acreditado pelo INMETRO para emisséo do Certificado), visando
a seguranga total do brinquedo, aos usudrios e ao solicitante.

Prova de registro ou inscrigdo junto ao CREA/CAU competente da empresa fabricante e do
Engenheiro Mecénico responsdvel pela fabrica¢do e Engenheiro Civil responsdvel pela instalagdo e
chumbamento, devidamente registrado junto ao CREA através de certidGo emitida pelo érgdo
competente, e apresentar registro na empresa fabricante ou com comprovante de vinculo com a
fabricante através de contrato de prestacdo de servicos com firma reconhecida, dentro de sua
validade, estando em conformidade com a Lei Federal n? 5.194, de 24 Dez. de 1996, que é
obrigatdrio as certidGes do CREA com relagdo a fabricagdo do produto.

O processo licitatério tem como exigéncia a apresentacdo de laudos/relatérios de ensaio
e CERTIFICADO - ABNT 16071- CERTIFICACAO DE PLAYGROUNDS.

Ocorre que, uma vez que a empresa apresentar o Certificado da ABNT NBR 16071 como
solicitado, estaré apta a fabricar os playgrounds/parques infantis.

Até porque, para que a empresa obtenha o Certificado da ABNT NBR 16071,
necessariamente o laboratério (ACREDITADO PELO INMETRO) terd que analisar todos os requisitos que sdo
requeridos nos laudos ou relatérios em questdo, portanto os mesmos sao contemplados no certificado.

Além disso, é de suma importancia que o ente publico solicite certificados para a
comprovagdo que o objeto licitado seja fabricado dentro das normas técnicas, como a Norma ABNT 16071,
que é responsavel em definir os termos minimos utilizados para projeto, fabricagdo, considerando inclusive
materiais utilizados, instalagdo, manutencgdo, inspegdo e utilizagdo tanto dos playgrounds e brinquedos
infantis quanto das dreas de recreagdo infantil, por si sé ja estabelece os mais abrangentes requisitos de
seguranga para os equipamentos e areas de lazer infantil.

O principal objetivo desta Norma é minimizar os possiveis riscos de acidentes,
regulamentando requisitos minimos desde o projeto até a utilizagdo dos equipamentos e dreas destinadas
ao lazer infantil, uma vez que as especificagdes da Norma foram elaboradas visando a garantia de um
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ambiente adequado aos usudrios. Isto inclui a definicdo dos materiais a serem utilizados, bem como sua
durabilidade e resisténcia.

A Norma regulamenta todos os possiveis materiais utilizados na fabricagdo, sejam metais,
compositos plasticos ou de borrachas, madeira, fibras, etc., bem como impde a proibicdo de materiais que
possam ser prejudiciais, como substéancias quimicas, por exemplo.

Ademais, a prépria Norma ja imp&e todos os tipos de ensaios necessarios para que os
usudrios estejam devidamente seguros quando do uso dos equipamentos e dreas de lazer infantil, garantindo
a ergonomia, conforto e qualidade.

A estrutura principal e os acessérios/brinquedos que compde os parques
infantis/playground, s3o no minimo 90% compostos por polimero, madeira pléstica e plésticos rotomoldado,
utilizando-se assim poucos componentes fabricados em tubos de ago carbono, o qual necessitam de soldas.

Desta forma, conforme exposto acima, considera-se desnecessaria a apresentacdo dos

Relatdrios/Laudos de Ensaio referente a fabricacdo dos materiais, ji que a empresa estd amparada através
da certificacdo da Norma ABNT 16071.

Fora as exigéncias j& demonstradas, ainda deparamos com imposi¢des demasiadamente
rigorosas, exigindo resultados minimos nos Relatérios/Laudos que ndo prestam para atender os principios
administrativos.

Exemplo é o Relatério de Ensaio de Tragdo referente 3s soldas utilizadas na fabricag¢do dos
materiais exigindo que apresentem ruptura apés receber uma carga minima de 30.000kgf ¢ desnecessiria,
ja que o cliente estd amparado através da certificacdo da Norma ABNT 16071.

Além disso, o valor minimo solicitado é fora da realidade, ja que metade desta cargaja é
considerado de extrema seguranga estrutural diante da aplicacdo a que os equipamentos estio expostos.

Ndo se pode olvidar que a Administracdo Publica s6 pode exigir aquilo que for
indispensdvel para execucio do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a
capacidade das licitantes.

Exigéncias descabidas podem configurar_direcionamento do certame, estritamente
vedado pela legislacdo cogente, posto que, a apresentacdo da certificacio da Norma ABNT 16071 é
suficiente para comprovar a qualificacdo técnica exigida pela Administracdo Publica.

Nesse mesmo sentido houve recente parecer técnico no edital de Junqueirépolis/SP

(integra anexa):

De todo 0 modo, ainda que possivel a exigéncia de cumprimento
de normas técnicas, as mesmas nao podem se tornar excessivas a ponto

de eventualmente mitigar a participagio de outros interessados que

Registro n2 149389-0 COMERCIO DE ACADEMIAS AO AR LIVRE - PLAYGROUNDS — MOBILIARIO URBANO E OUTROS.

RODOVIA BR 280 N2 8450 — TERREO — AVAf - GUARAMIRIM/SC - FONE: (47) 3370-0242.
CNPJ: 15.203.120/0001-63 - E-mail: comercial@urssus.com.br / licitacao@urssus.com.br

5

Ly



E& STRONGFER

! i uRssUS
FABRICANTE DAS MARCAS: URSSUS mn 123 piay

igualmente dispusessem de condi¢Ses para entregar o objeto nos mesmos

moldes dos fins pretendidos pela Administracio.

No caso em vertente, diante das novas documentacgdes
acostadas pela Comissdo, observo que conforme informacgodes retiradas do
sftio oficial do INMETRO, nota-se que o referido érgao nao regulamenta
brinquedos para playground, no entanto, & prevista tao somente duas

normatizagdes sobre o tema, qual seja as NBR14350-1 e NBR14350-2.

Frise-se que, embora este parecerista nao detenha
conhecimentos técnicos quanto a citada normatizacio ou mesmo detenha
competéncia para definir o objeto a ser licitado, s.m.j., diante dos novos
fatos apresentados, entendo que o descritivo utilizado para a licitagdes se

mostrou superior ao necessario para a contratacio de playgrounds.

Tal condigdo, a meu ver, constitui justa causa para a declaragao
de nulidade do certame, nos termos do Art. 3°, 1, c/c 49, ambos da Lei n.°

8.666/93, sendo vejamos:

E, da mesma impugnacdo restou decidido no edital de Parapu3/SP:

DA DECISAO

O Pregoeiro, apés analise do pedido impetrado, decide:

Conhego da impugnagio apresentada, pois tempestiva e, no mérito, dar-lhe provimento,
retificando-se o edital, suprimindo as exigéncias nele contidas, com excecao da exigéncia
"CERTIFICADO - ABNT 16071/2012 - CERTIFICACAO DE PLAYGROUNDS", ampliando-se a

competitividade do certame, tudo conforme edital retificado a ser oportunamente republicado.
E a Decisso.

Parapua-SP, 18 de abril de 2022.

< - b
Oty Gl

iiberto Hoshino
Pregoeiro

Av. S8o F"éa,_xf.rfx‘, 11173, Centro~ Fﬁﬁaf! Y 358 -9020 - Ce;: 17

p—

730-000 — emall: licitacan@parapua. sp.gov.br

Tais solicitagdes excessivas vdo de encontro com o que disp&e o art. 30 da Lei n2 8.666/93
que diz que a Administragdo Publica ndo pode exigir algo que a lei ndo lhe permita. Ainda, a prépria
Constituigdo Federal prevé que nos processos licitatérios sé serd exigida documentagdo indispensavel ao
cumprimento das obrigages:

Art. 37, XXI: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas, ferindo a
lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previsdo contida ao art. 32 §12 inc.
| da Lei n2. 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condi¢bes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
- sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Note-se que a Lei de licitagdes é clara ao vedar préticas que escancaradamente se
apresentam no edital em epigrafe, tendo razdes suficientes a Impugnante para anular o0 mesmo.

Ndo é permitido disfarcar a restricio a competitividade mediante a exigéncia de
documentos que ndo sdo obrigatdrios e nem protegidos pela legislacdo, tornando impraticével a participagdo
de empresas que produzem estes equipamentos. 7

A licitagdo é um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para celebragdo de contrato. Di-lo assim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,
Sdo Paulo: Editora Atlas, 82 ed., 1997, p. 254).

Sendo assim, o edital supramencionado traz exigéncias desarrazoadas ndo permitindo

assim a ampla competitividade e muitos menos obtencio de propostas mais vantajosa para a Administrac3o.

Ou seja, em relagdo a qualificagdo técnica referente as exigéncias dos laudos que ndo
estdo no rol do Art. 30 da Lei 8.666/93, o edital se mostra totalmente “irregular”, de acordo com a Lei que
rege as licitagSes publicas, onde as exigéncias de certificacdes, declaragbes de qualidade, normas técnicas,
laudos técnicos, certificados de conformidade, s3o excessivamente restritivos, em afronta a mandamentos
legais, bem como ao principio da competitividade.

E nesse sentido a jurisprudéncia unissona do Tribunal de Contas da Unido:

“E irreqular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaracdes de

qualidade, certificacdes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a ‘
demonstracdo da essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o

desempenho_suficientes do objeto a ser contratado. (TCU - Acérdéo 2129/2021
Plendrio)”
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Destarte, as exigéncias mencionadas direcionam indevidamente o processo licitatério em
questdo. Portanto, restringem a participacdo de empresas de forma ilegal, pois sem previsdo para tanto, e
ferindo o principio basilar da ampla concorréncia.

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecio pela
legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

O extremo rigor do edital, constando exigéncias desnecessarias na insercdo de
documentos obsoletos para habilitagdo dos licitantes pode configurar, ainda, o direcionamento do certame.

Destaca-se que toda e qualquer licitagdo destina-se a investigar para a Administrac3o a
melhor proposta para a efetivacdo de seus interesses, com a qualidade necesséria e 0 menor custo possivel.

Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame como o
da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a
administragdo” conforme é vislumbrado no artigo 32. da Lei n. 8.666/93.

Convém, ainda, destacar que o principio da legalidade deve ser a méxima respeitada nos
contratos administrativos.

Ou seja, diferentemente do cidaddo comum, que pode fazer tudo que a lei n3o proibe
(Art. 52, inc. Il da CF), a Administragdo Publica sé pode fazer aquilo que estiver previamente previsto em lei
(Art. 37 da CF). E com os processos licitatérios n3o é diferente, uma vez que sdo vinculados ao principio da
Legalidade, segundo o qual, devem seguir procedimentos legalmente previstos.

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que instrui,
limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito. E o que diz o inc. | do pardgrafo dnico do art. 22 da lei 9.784/99. Com isso, fica
evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a
observdncia dos principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragédo Publica
s0 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’;
para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’." (in Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 27¢ ed., p. 86.

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:
"0 Principio da legalidade significa estar a Administracéo Publica, em toda sua atividade,

presa aos mandamentos da lei, deles néo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calgo
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legal ou que exceda o émbito demarcado pela lei, é injuridica e expde a anulagéo. Seu
campo de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer
tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei
autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo
pode a Administracéo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagéo da
ordem, guerra)” (in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP p.06).

Impor exigéncia em processo licitatério que ndo esteja previamente prevista em lei ou
que ndo tenha justificativa especifica para o caso em concreto é ferir 0 principio da legalidade, o que deve
ser rechagado.

Dado o principio da legalidade, a Administragdo n3o pode conviver com as relagdes
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

Desse modo, se trata de essencial alteracdo, pois somente assim se alcangar3 a finalidade
especifica da licitago.

3. DAS RAZOES DE DIREITO

E determinado na Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da leij,
o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
@ garantia do cumprimento das obrigagdes.

O ordenamento juridico pétrio estabelece que a Administragdo Publica, em matéria de
licitagdo, encontra-se afeta, dentre outros, ao principio da isonomia, estabelecido no art. 32 da Lei 8.666/93,
que é de clareza solar a dispor que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administraco e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela
Lei no 12.349, de 2010)”

A doutrina também se manifesta nesse sentido, Adilson Abreu Dallari, com propriedade,
sustenta que, sendo do interesse publico o ato administrativo deve ser motivado apenas pelo objeto de
identificar o bem ou servico exatamente adequado para satisfazer o interesse publico, e nunca como
subterfligio destinado a dar preferéncias a determinado tipo de produto (in ”Aspectos Juridicos da Licitacdo,
Editora Saraiva, p.61).
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Sendo assim, é defeso pelo ordenamento juridico vigente direcionar o edital,
restringindo a Competitividade do processo licitatério e impedindo a participacdo de empresas aptas a
ofertarem os produtos de que a Administragdo Publica necessita a um menor preco e melhores condigdes.

Ainda é importante ressaltar que n3o se tratam de meras formalidades que possam ser
ignoradas pelo ente licitante em atengdo a proposta mais vantajosa ou apego ao excesso de formalismo.

O que se verifica na realidade é que os termos apresentado contrariam principios
basilares que regem a atividade administrativa, e que DEVEM SER RESPEITADOS.

Dado o principio da legalidade, a Administragdo n3o pode conviver com as relagbes
juridicas formadas ilicitamente, tendo, pois, o dever de recompor a legalidade ferida.

De qualquer angulo que se analise o caso fica clarividente que o edital deve ser ajustado,
devendo ser retificado os documentos técnicos exigidos a fim de evitar o possivel direcionamento do

certame para que a Administracdo Publica adquira equipamentos com qualidade e durabilidade.

Vale esclarecer, por fim, que o intuito da recorrente é t30 somente o de que seja ajustado
o edital, para que ocorra o cumprimento de regras e para que o drgdo licitante possa contratar um melhor
produto pelo melhor prego, o que se busca com lastro em entendimento doutrinério e jurisprudencial.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensio do processo de forma a
possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser modificados os termos contidos nos itens
acima mencionados, possibilitando assim a manutenc3o da lisura e legalidade do certame.

Caso ndo seja este o entendimento deste D. Pregoeiro, requer que seja a presente

impugnagdo, em conjunto com o edital, remetidos 3 Instincia Superior para andlise e julgamento, com efeito
suspensivo do certame licitatério até ser publicada a decis3o definitiva.

Nesses termos, pede deferimento.
De Guaramirim (SC) para Santg’Antgnio do Aracangué (SP), 02 de margo de 2023.
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