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IMPUGNACAO DE EDITAL | Protocolo

Iustrissimo Senhor (a), Presidente da Comiss3o de Licitagdo, da PREFEITURA MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO ARACANGUA - SP.

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°35/2023 — LOCACAO DE TENDAS E
BANHEIROS QUIMICOS.

A empresa MATHEUS DUARTE VIEL-ME , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 24.542.412/0001-11, com sede na Rua projetada {,n° 2752,Bairro Distrito Industrial III,CEP
15.760-000, telefone 17-99676-5092, na cidade de Urania, estado de S&o Paulo, por seu representante
legal infra assinado Matheus Duarte Viel, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo hébil, a presenc¢a de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagio supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se em sua habilitagdo nfo
requisita alguns documentos que para o servigo desta licitagdo é essencial.

CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO PRESENCIAL “LOCACAO DE TENDAS E
BANHEIROS QUIMICOS”. Onde um dos itens em disputa sera de LOCACAO DE SANITARIOS
QUIMICOS STANDARD ¢ este servigo abrange a limpeza dos mesmo banheiros locados, onde se faz
sucgdo dos dejetos, o que significa que a empresa vencedora do item deve estar legalizada a sugar os
dejetos dos banheiros e movimenta-ios.

Os dejetos despejados quando ha o uso do banheiro quimico, s3o os mesmos das fossas sépticas, € o
orgdo estadual CETESB emite Licenca de Operacdo regularizando empresas a trabalhar com este tipo
de dejetos “RESIDUOS DE FOSSAS SEPTICAS”. Os residuos provenientes dessas fossas deverio ser
movimentadas para seu ftratamento, onde o CETESB também libera o “CERTIFICADC DE
MOVIMENTACAO DE RESIDUOS DE INTERESSE AMBIENTAL”, ¢ no edital nfio exige tais
documentos para o o LOTE 3 (LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS). Além de atestados de
capacidade técnica que comprovam que a empresa vencedora € capacitada para exercer o servigo da
licitagdo.

A limpeza dos banheiros € feita através de produtos quimicos biodegradédveis, precisando de orientagdo
¢ acompanhamento técnico de um quimico.

II - DA ILEGALIDADE

A Constituicdo da Repilblica Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e
legalidade nas licitagdes pablicas, inseriram no texto ordenamento clarc e objetivo. Vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Como mostra o Art. 37 para resguardar o processo licitatério, e garantir a eficiencia do trabalho
realizado pelo vencedor da proposta mais vantajosa, onde tanto o vencedor do processo, como a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Arancangua — SP ficarfio satisfeitos com o servigo prestado
para o ITEM 4 (LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS) precisaria em sua qualificagdo técnica
acrescentar o que tenha um quimico responsével com seu CRQ valida em seu quadro de funcionarios, €
requerir como na cidade de Artur Nogueira — SP — Pregdo Eletrnico n°072/2022 , onde era necessario
a empresa apresentar a Licenca de Operago junto ao Orgio Ambiental Estadual — CETESB para
limpar esses dejetos provenientes de fossas, CADRI (Certificado de MovimentagZo de Residuos de
Interesse Ambiental) emitido pela CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) que
aprova o encaminhamento de residuos de interesse ambiental a locais de reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposi¢o final, licenciados ou autorizados pela CETESB) ¢ Cadastro
Estadual de Vigilancia Sanitaria, além de acrescentar os atestados de capaicdade técnica.

Portanto, deverd ser exigido aquilo que seja indispensével ao cumprimento das obrigagdes. Ou seja,
nem mais, nem menos

Niio € 4 toa que 0 EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO decidiu que:

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A QUALIFICACAO
TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES,
DESDE QUE COMPATIVEIS COM O OBJEYO A SER LICITADO, NAO K APENAS
UMA FACULDADE, MAS UM DEVER DA ADMINISTRACAO, DEVENDO SER ESSA
EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ DE ASSEGURAR QUE A EMPRESA
CONTRATADA ESTARA APTA A FORNECER BENS OU SERVICOS PACTUADOS.

Representagiio formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no edital do Pregio
Eletr6énico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES),
cujo objeto era o “fornecimento de cartdes combustivel pés-pagos para veiculos 2 serem
utilizados por aquela unidade nas eleicdes de 2018”. A suposta irregularidade consistiz na falta
de exigéncia de comprovagio de gualificagdo técmica pelas empresas interessadas, o que,
conforme a representante, poderia resultar em prejuizo & Administragdo, por possibilitar a
contratagdo de empresa que ndo reunisse as condi¢des técnicas necessirias a correta prestagdo
dos servigos pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica constatou que ¢ edital
também nZo estabelecia nenhuma exigéncia quanto & qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes. Em seu voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos
relativos & comprovagdo das qualificagdes técnica e econOmico-financeira serem “condigdes
para a habilita¢do das interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes”, restaria
perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagSes publicas e quais efeitos sua
eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O relator salientou que a jurisprudéncia e
a doutrina s3o “razoavelmente consensuais no entendimento de que a exigéncia de documentos
que comprovem a qualificag@io técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde
que compativeis com ¢ objeto a ser licitado, nfo € apenas uma faculdade, mas um dever da
Administracio”. ESSA OBRIGACAO, ENTRETANTO, SEGUNDO ELE, “NAO E MERA
FORMALIDADE E ESTA SEMPRE SUBORDINADA A UMA UTILIDADE REAL, OU
SEJA, DEVE SER A MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE ASSEGURAR, COM ALGUM
GRAU DE CONFIANCA, QUE A EMPRESA CONTRATADA SERA CAPAZ DE
FORNECER OS BENS OU SERVICOS ADQUIRIDOS”. Em consequéncia, “a documentacéo
a ser fornecida deve guardar relagfo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicBes mais
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g SERVICOS

simples demandardo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas”. E arrematou: “a prépria Lei de Licitagdes, em seu art. 32, § 1°, modula as
exigéncias relativas & habilitagéo das licitantes, permitindo a dispensa dos documentos, no todo
ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilZo”.
Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se o objeto do Pregéo Eletrénico 7/2018, por sua
singeleza, refine caracteristicas que, por excegéo, possibilitem a dispensa da comprovacio das
qualificagdes técnica e econdmicofinanceira das empresas interessadas”. Para o relator, por um
lado, o objeto do pregio em apreco demandaria que a contratada tivesse uma rede de postos
credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartdes magnéticos e gerenciar eletronicamente as
transagdes realizadas, ndo se tratando, 3 primeira vista, de um servigo que pudesse ser fornecido
por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o wvalor maximo estimado para a
contratagdo em tela, de R$ 87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o convite (R$
80.000,00), modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a Administragdo das exigéncias de
habilitagdo das licitantes”. Além disso, asseverou que “existe um perigo na demora reverso, uma
vezZ que os servigos licitados sfo instrumentais a realizago das elei¢bes de 2018, podendo o
atraso no seu fornecimento impactar as atribui¢cées do TRE/ES durante o pleito”. Considerando
que a situagdo examinada impunha baixo risco 2 Administragdo, jé tendo o 6rgdo, inclusive,
promovido outros certames nas mesmas condi¢des sem maiores percalgos, o relator concluiu ser
possivel aceitar, excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentag@o relativa & habilitago
técnica e econdmicofinanceira no respectivo edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o érgio
acerca da necessidade de sua inclusio em futuras licitagdes de mesmo objeto. Acolhendo o voto
do relator, o Plendrio decidiu considerar a representacdo parcialmente procedente e dar ciéncia
ao TRE/ES de que “a nfo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo téecnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregéo Eletrdnico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 ¢ 32 da Lei 8.666/1993”. (Acérddo 891/2018 — Plendrio -
Representagéo, Relator Ministro José Miucio Monteiro).

I - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAOQ julgada procedente, com efeito para:

- o acréscimo de documentos de habilitagio para o ITEM 4 (LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS) tais como, Licenca de Operagdo para limpeza desses residuos de banheiros quimicos
provenientes de fossas, CADRI, estes documentos e¢mitidos pela CETESB, também o acréscimo para
ter um Quimico Responsavel, com CRQ validos, e ¢ Cadastro na Vigilancia Sanitaria para o servigo a
ser disputado, além dos atestados de capacidade técnica, resguardando o edital ¢ assim deixando
empresas mais preparadas para executar o contrato.

- determinar-se a republicagic do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo- se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

URANIA, 17 de agosto de 2023
o S

& S

. 4 g\’ , ; St

Y bl L C LA
MATHEUS DUARTE VIEL- ME

CNPJ: 24.542.412/0001-11
Proprietéario: Matheus Duarte Viel
RG: 49.742.632-8
CPF:427.113.058-30
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Municipio de Santo Anténio do Aracangua s

Rua Dr. Pio Prado, 285 - Centro — Fone: (0**18) 3639-9000 ..

CEP: 16130-000 - Estado de Sao Paulo PREFEITUBA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO 0O
ARACAN

licitacao@saaracanqua.sp.gov.br

ADM. 2021-2024

RESPOSTA A IMPUGNAGAO
Processo Licitatdrio n° 4575/2023
Pregao Presencial N.°: 35/2023

OBJETO: Registro de pregos para eventuais e futuras locagdes de tendas piramidal e sanitarios
quimicos, para serem utilizadas em eventos patrocinados e realizados pela Prefeitura, que ocorrerio

nos proximos 12 meses, no municipio de Santo Antdnio do Aracangua e Distritos

Trata-se o expediente de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n.°
035/2023, interposto por MATHEUS DUARTE VIEL - ME., inscrita no CNPJ sob o n.° 24.542.412/0001-11,

sob o qual se passa a responder, dentro do prazo legal.
1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnag&o. No caso em aprego, a Impugnante enviou pedido de impugnagao ao referido edital por e-mail
no dia 17/08/2023, o qual foi protocolado no mesmo dia, junto ao Setor de Protocolo desta Prefeitura, sendo
que a sessao publica para entrega dos envelopes ocorreréd no dia 22/08/2023 as 09:00 horas. Em sendo

assim, faz-se necessario destacar o que estabelece o item 9.2 do edital que assim determina:

9.2. As impugnagdes, consultas ou esclarecimentos ao edital serdo recebidas
até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

2. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A empresa Impugnante, em breve sintese, alega que o edital pra fase de
habilitagéo ndo requisita alguns documentos que para os servigos de locagdo de sanitarios quimicos — item

04 do Edital, é de natureza essencial, tais como:

a) Exigéncia de quimico responséave! com seu CRQ valido em seu quadro de

funcionarios;

b) Licenca de Operago e de Instalagéo junto ac Orgao Ambiental Estadual —
) CETESB;
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¢) CADRI (Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental)
emitido pela CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamenio
Ambiental) que aprova o encaminhamento de residuos de interesse
ambiental a locais de reprocessamento, armazenamento, tratamenio ou

disposicdo final, licenciados ou autorizados pela CETESB), conforme
d) Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitéria

e) Acrescentar os atestados de capacidade técnica
3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Os Argumentos apresentados pelo Impugnante passam a ser analisados de
forma minuciosa, dentro dos paradmetros da legislagdo vigente para Licitacdes, de forma a garantir resultado
positivo, qual seja, a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

E cedico que a discricionariedade administrativa € um poder conferido por lei 2o
administrador para que diante de um fato concreto em que existam possibilidades de varios
comportamentos, seja tomada, analisando-se os critérios de oportunidade e conveniéncia, aquela deciséo
que seja mais benéfica ao interesse pablico.

Em que pese a obrigagdo da Administragdo e dos particulares contratados em
assegurar ao cidaddo, condicdes minimas sanitérias, de seguranca, de privacidade e de higiene cos
banheiros quimicos que serdo disponibilizados em eventuais contratagdes, entendemos, que apods algumas
pesquisas que o tipo de servicos prestados, devem ser exigidos 0s seguintes documentos do vencedor do
certame:

a) Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e

Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP, por tratar-se de destinagao
de residuos de esgotos sanitarios e de residuos solidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas, conforme determinado na InstrugZo
Normativa do IBAMA n° 06/2013, Anexo |;

b) Licenca de Operagéo e de Instalag&o junto ao Orgao Ambiental Estadual —
CETESB, conforme Decreto Estadual n® 47.400/2002 que regulamenta a Lei
9.509/97;

7 ) c) CADRI (Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental)
emitido pela CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento
“VOCE FAZ PARTE DESTE GOVERNO” 2
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Ambiental) que aprova o encaminhamento de residuos de interesse
ambiental a locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou
disposicdo final, licenciados ou autorizados pela CETESB), conforme
Decreto Estadual n® 54.645/2009, que regulamenta a Lei Estadual n°
12.300/2006.

d) Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria.

Entendemos ser suficiente para manutengdo da qualidade, seguranca e
condicdes sanitarias alusivas ao fornecimento do objeto, a exigéncia dos licenciamentos ambientais para
transporte e descarte de dejetos relativos aos banheiros quimicos.

Até como forma de alijar da disputa possiveis “aventureiros” descomprometicos
com suas obrigagdes que podem transportar ou descartar os dejetos em desacordo com normas
ambientais.

Com relagdo a outra questdo suscitada pelo impugnante no em questio de
apresentacao de responsével técnico, um quimico com CRQ valido, ndo vislumbramos a necessidade, uma
vez que, a vencedora do certame teré que apresentar dos as licengas pertinentes a execugao dos servigos.

Quanto a apresentacdo de atestados de capacidade técnica o mesmo foi
solicitado no item 6.1.4 do Edital.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 Pregoeiro conhecendo da impugnag&o por ser tempestiva, no
mérito, decide DAR PROVIMENTO PARCIAL & impugnacéo, pelas razdes acima elencadas, determinando
que seja suspenso o certame para as devidas alteracdes nc edital. A presente deciséo sera comunicada ac
impugnante e disponibilizada no site www.saaracangua.sp.gov.br.

Santo Antonio do Aracangud, 18 de Agosto de 2023.

x!.,x' 7 ‘( L // /
SERGIO DOMINGOS DA SILVA
Pregoeiro
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